Cumhur CILESIZ / Teftis Kurulu Baskan Yardimasi

Turkiye’de
Yeni Bir Norm Ihtiyaci:

Temel Kanun

nayasalar; temel hak ve &z-

gurluklere, bireylerin kamu

otoritesiyle iligkilerine, devlet
organlarinin yapisina ve isleyisine,
devlet tegkilatlanmasina dair genel
ilkeleri belirleyen ve temel kurallan
koyan, toplumsal sézlesme niteli-
ginde ve normlar hiyerarsisinin en
st noktasinda bulunan hukuki bel-
gelerdir.

Anayasanin genel olarak dizenle-
digi tom konular, yasama organin-
ca cikarlan kanunlarla ayrintili bir
bicimde duzenlenirler. “Kanunlarin
Anayasaya uygun olmasi”, Anayasa
hukukunun en temel ilkelerinden-

dir.

Ancak Anayasa hukukumuzda, ko-
nunlar arasinda hiyerarsik bir iligki
bulunmamaktadir. Baska bir deyis-
le, “toplumun tGminG veya buyik
bir kesimini ilgilendiren kanun ile
toplumun sinirli bir kesimini ilgilen-
diren kanun” ya da “Devletin tegki-
latlanmasina iliskin genel bir kanun
ile yalnizca bir kamu kurulusuna

dair kanun, ayni prosedire tabi
olarak yapilmakta ve ayni hukuki
degeri haiz bulunmaktadir.

Hatta zaman zaman bu kanunlar
arasinda celiski olmakta, bu du-
rumda da “&zel hikim genel hik-
mi nakzeder” kurali geregince &zel
nitelikli kanunlar uygulanmaktadir.
Uygulamada cok sik karsilagilan bu
sorunu bazi somut érneklerle agik-
layabiliriz:

1- Temel Hak ve Ozgirlikler
Konusunda

a) Ulkemizde “ceza sorumlulugu-
nun temel esaslar ile suclar, ceza-
lar ve givenlik tedbirlerinin tirleri”,
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ile
duzenlenmigtir. Diger yandan, “bu
Kanunun genel hikimlerinin, ézel
ceza kanunlan ve ceza iceren ka-
nunlardaki suclar hakkinda da uy-
gulanmasi” 8ngérilmistor. (5237
sayih T.C.K. Md.5). Ancak, Anayasa
hukukumuzda bir kanunun diger bir
kanuna uygun olmasini saglayacak
herhangi bir dizenleme bulunma-

makale

Merkezi idarenin tasra
teskilatlanmasina iliskin
esaslar ve usul de 5442
sayih il idaresi Kanunu

ile dozenlenmistir. Ancak,
Bircok kamu kurulusunun
teskilatlanmasina ya da
hizmet alanlarina iliskin 6zel
kanunlarda, bahse konu
genel kanuna aykiri olarak
yapilan dizenlemelerle, tasra
yonetimi icin 6ngorilmis
olan “mulki idare sistemi”

adeta ¢okmistir.

maktadir.

Hatta tam tersine, yukanda belirtil-
digi gibi, 6zel kanunla genel kanun
arasinda celiski oldugu takdirde,
6zel kanuna itibar edilmesi gerek-
mektedir. Dolayisiyla, su¢ ve ceza-
lara iliskin olarak &zel kanunlarda
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bulunan hukiomler, genel nitelikli
kanun olan T.C.K. ile celisirse, &zel
hikmiler uygulanacaktir. Bu duru-
mun, ceza hukukunun genel esas-
bakimindan

larinin - uygulanmasi

sorun yaratacagdi agikhir.

b) “Kabahatlere iligkin genel ilkeler,
kabahatler kargiliginda uygulanabi-
lecek idari yaptinm tirleri ve kaba-
hatler hukukunun usuli” ise, 5326
sayill Kabahatler Kanunu ile dizen-
lenmistir. T.C.K."ya benzer sekilde,
bu Kanunun genel hikimlerinin
diger kanunlardaki kabahatler hak-
kinda da uygulanmasi” &ngéril-
mustir.(5326 sayili Kabahatler Ka-
nunu Md.3).

Fakat, (a) bendinde aciklanan ne-
denlerle, 6zel kanunlarda kabahat-
lere iligkin olarak 5326 sayili Ka-
nunla celisen hiokimler bulunmasi
halinde bu Kanun hikimleri uygu-
lanamayacaktir.

2- Devletin Teskilatlanmasi ve
isleyisi Konusunda

a) Bakanliklarnn teskilatlanmasina
iliskin esaslar ve usul, 3046 sayil
genel nitelikli cerceve bir kanunla
dizenlenmis bulunmaktadir. Esya-
nin tabiati geregi, her Bakanlgmn
teskilatlanmasina iliskin  kanunun,
bu genel ve cerceve kanuna uygun
olmasi lozumu vardir. Ama 1’inci
maddede aciklandigi Uzere, Ana-
yasa hukukumuzda bir kanunun
diger bir kanuna uygun olmasini
saglayacak herhangi bir dizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Ba-
kanliklarin dizenlenmesine veya bu
Bakanliklarin hizmet alanlarina ilis-
kin &zel kanunlarda, anilan genel
kanuna gére farkli dizenlemeler
yapmak mimkindir. Bu durumda
da genel kanunla Bakanliklarin teg-
kilatlanmasinda éngérilen standar-
dizasyonun, tutarlihiginin saglanma-

st mimkin olmayacaktir.

Merkezi idarenin tasra tegkilatlan-
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masina iliskin esaslar ve usul de
5442 sayili 1| idaresi Kanunu ile
dizenlenmistir. Ancak, bircok kamu
kurulusunun teskilatlanmasina  ya
da hizmet alanlarina iligkin 6zel ka-
nunlarda, bahse konu genel kanuna
aykin olarak yapilan dizenlemeler-
le, tasra yénetimi icin 6ngérilmus
olan “mulki idare sistemi” adeta
cokmistir.

Mahalli idarelerin teskilatlanmasina
iliskin esaslar ve usul ise 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Bo-
yuksehir Belediyesi Kanunu, 5302
sayili Il Ozel idaresi Kanunu ve 442
sayili Kéy Kanunu ile dizenlenmis
bulunmaktadir.

Mahalli idarelerle ilgisi bulunma-
yan bazi &zel nitelikli kanunlarda,
anilan genel nitelikli bu kanunlara
aykin olarak yapilan dizenlemeler-
le mahalli idareler tarafindan yeri-
ne getirilmesi gereken bircok gérev
merkezi idare kuruluslarina aktaril-
mig, ayrica mahalli idarelerle mer-
kezi idare arasinda gérev ve yetki
tedahillerine yol agilmighr.

b) Bilindigi gibi kamu personel re-
iimi ve hukuku, genel olarak, 657
sayili Devlet Memurlarn Kanunu ile
dizenlenmistir. Fakat, 6zel kanun-
larda bu konuda yapilan dizenle-
melerle, kamu personel rejiminde
“tutarlilik ve denge” kalmamustir.

Oysa toplumun tamamini veya ge-
nig bir kesimini ilgilendiren kanun-
larin (6rnegin temel hak ve 6zgir-
[okleri dizenleyen kanunlar) ya da
Devletin  teskilatlanmasina iliskin
genel kanunlarin (6rnegin Bakan-
liklarin ve merkezi idarenin tasra bi-
rimleri ile mahalli idarelerin gérev,
yetki ve teskilatlanmasina, kamu
personel rejimine iliskin kanunlar);
farkli bir prosedire tabi olmasinda,
parlamentoda daha cok tarhigilip
muizakere edilmesinde ve daha ge-

nig bir uzlasmayla kabul edilmesin-

de; bu suretle kabul edilen kanun-
larin olagan yéntemlerle cikarlan
kanunlarla degistirilememesinde ve
dolayisiyla onlara gére daha yiksek
bir hukuki degere sahip olmasinda
yarar bulunmaktadir.

Bu agiklamalar 1giginda; Anayasa
hukukumuzda, Anayasa ile kanun
arasinda yer alan yeni bir “norm”
ihdas edilmesinde zaruret bulundu-
Ju disinilmektedir.

Fransiz Anayasasindaki Sistem

Fransiz Anayasa hukukunda, Ana-
yasa ile kanun arasinda bir baska
“norm”un bulunmasi ihtiyaci géril-
mis ve Fransiz Anayasasinda “or-
ganik kanun” adi altinda bir norm
tort ihdas edilmistir. Bu norm tiru,
bazi cevirilerde veya kaynaklarda
“kurumsal kanun”, “kurulus kanu-
nu”, “kurucu kanun” olarak da ad-
landinlmaktadir. Organik kanuna
iliskin ozellikler sunlardir:

1- Organik Kanunun
Yapilmasina iligkin Prosedir

Fransiz Anayasasinin 46’nci mad-
desi hiukmiyle organik kanunlarin
yapilmasina iligkin prosedir dizen-
lenmis bulunmaktadir.

a) Organik kanun tasarsi ya da
dnerisi, kendisine ilk miracaat edi-
len mecliste (Millet Meclisi veya Se-
nato), tevdiinden sonra onbeg gin-
[k bir sire gecmedikce, gérismeye

ve oya sunulamaz.

b) Organik kanunlarn parlamen-

Anayasa hukukumuzda,
Anayasa ile kanun arasinda
yer alan yeni bir “norm”
ihdas edilmesinde zaruret

bulundugu disionilmektedir.



tonun her iki meclisinde (Millet
Meclisi ve Senato) gérisilip kabul
edilmesi ve meclisler arasinda uz-
lagmazlik olmasi halinde izlenecek
yontem ile ilgili olarak, Anayasanin
45'inci maddesinde kanunlar igin
éngérilen usul uygulanir. Bununla
beraber, iki meclis arasinda uzlas-
ma olmadigr takdirde, metin, Millet
Meclisince, son gérigsmede ancak
Uyelerinin mutlak cogunluguyla ka-
bul edilebilir. Senato ile ilgili orga-
nik kanunlarin, her iki meclisce ayni
sekilde oylanmasi gerekir.

¢) Organik kanunlar, Anayasa Kon-

seyince  Anayasaya uygunluklar
bildirilmedikce yaymlanip ilan edi-

lemezler.

Diger yandan, Fransiz Anayasasi-
na goére kanunlar, Cumhurbaska-
ninca ilan edilir. Cumhurbagkani,
kanunlarin ya da onlarin bazi mad-
delerinin yeniden g&érisiimesinin
parlamentodan isteyebilir.  Ayri-
ca Cumhurbagkani,  Anayasanin
11inci maddesinde belirtilen ve
aralarinda kamu kuruluslarinin tes-
kiline ait olanlarin da bulundugu
bazi kanun tasarilarini referanduma

da sunabilir.

Organik kanunun yapilmasi sire-
cinde &nemli bir role sahip olan
Anayasa Konseyi dokuz Gyeden olu-
sur. Uyelerden ¢ Cumhurbaska-
ni, Uct Millet Meclisi Baskani, G¢i
Senato Baskani tarafindan atanir.
Ayrica eski Cumhurbaskanlart Ana-
yasa Konseyinin dogal Gyesidirler.

2- Organik Kanunla
DiUzenlenmesi Gereken
Hususlar

Anayasa, organik kanun ile di-
zenlenmesi gereken hususlar, ilgili
maddelerde tadat etmistir. Bu hu-
suslar sunlardir:

- Cumbhurbagkaninin secimine ilis-
kin Anayasa maddesinin uygulan-
ma sekli;

Mahalli idarelerle ilgisi
bulunmayan bazi 6zel nitelikli
kanunlarda, anilan genel
nitelikli bu kanunlara aykiri
olarak yapilan dizenlemelerle
mahalli idareler tarafindan
yerine getirilmesi gereken
bircok gérev merkezi idare
kuruluslarina aktarilmig,
ayrica mahalli idarelerle
merkezi idare arasinda gérev
ve yetki tedahullerine yol

acilmistir.

- Anayasada belirtilenler diginda
Bakanlar Kurulunca atama yapila-
cak diger makamlarin belirlenmesi
ve hangi sartlarda Cumhurbaska-
ninin atama yetkisini kendi adina
kullanmak Gzere devredebilecegi
hususu;

- Hokomet Oyeligi goreviyle bag-
dasmayan; her cesit parlamento
hizmetleriyle, ulusal nitelikteki her
torlo mesleki temsil gérevi ve her
tGrlo kamu hizmetinin veya her cesit
mesleki faaliyet sahiplerinin hangi
sartlarda yerlerinin doldurulacags;

- Millet Meclisi ve Senatonun yetki
siresi, Uyelerinin sayisi, 6denekleri,
secilebilme sartlari, secilmeye engel
olan durumlar ve Uyelikle bagdas-
mazlik rejimi;

- Parlamento Uyelerinin oy vekaleti;

- Devletin gelir kaynaklarinin ve gi-
derlerinin belirlenmesine iliskin mali
kanunlar;

-Kanunla  dizenlenmesi  gereken
konular dizenleyen Anayasa mad-
desinin aciklanmasi ve tamamlan-

masi;

- Parlamentonun, bitce kanun ta-
sanlarini oylama sartlars;

- Anayasa Konseyi Uyeligiyle bag-
dasmazlik rejimi;

- Anayasa Konseyinin teskilatina ve
isleyisine iliskin kurallar, bu merci
nezdinde izlenecek usul ve zellikle
itirazlarin yapilma streleri;

- Hakimlerin statisinin dizenlen-

mesi;

- Yuksek Hakimler Konseyinin aflar
hakkinda danisma gérevini yerine
getirmesine iligskin sartlar;

- Yiksek Adalet Divaninin olusum
bicimi, isleyis kurallan ve bu merci
nezdinde uygulanacak muhakeme
usuly;

- Ekonomik ve Sosyal Konseyin olu-
sum bicimi ve isleyis kurallar;

- Birlik YGritme Konseyinin teskilat
ve isleyisi;

(Birlik, Fransiz Anayasasinin 1‘inci
maddesine gére Cumhuriyet ve de-
nizagin Ulke halkalarindan olusur)

- Birlik Senatosunun olusum bigimi
ve isleyis kurallari;

- Birlik Hakemlik Divaninin olusum
bicimi ve yetkisi.

Turk Anayasa Hukukuna Gére
Konunun Degerlendirilmesi ve
Oneriler

Anayasa hukukumuzda da “Ana-
yasa ile kanun” arasinda yeni bir
norm olusturmasi zarureti, “Girig”
béliminde aciklanmis bulunmak-
tadir. Ancak, Anayasamizda bu tor
bir norm éngérilmemistir.

Diger yandan, T.B.M.M. lctizo-
gunin “Temel Kanunlar” baglikh
91’inci maddesinde “Temel kanun-
lari, Ictizogo ve lkenin ekonomik
ve teknolojik gelisimi ile dogrudan
ilgili yeniden yapilanma kanunlarini
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biting ile veya kapsamli olarak de-
istiren veya yurirlige koyan tasar
veya tekliflerin Genel Kurulda géri-
sGlmesinde uygulanacak 6zel gé-
risme ve oylama usuli ile maddeler
Uzerinde dnerge verilip verilemeye-
ceginin tespitine; Hukumetin, esas
komisyonun veya gruplarin teklifi,
Danisma Kurulunun énerisi (izerine
Genel Kurulca karar verilebilecegi
gibi, Danigma Kurulunda oybirligi
saglanamamasi halinde siyasi par-
ti gruplarinin énerisi Uzerine Genel
Kurulca Gye tamsayisinin beste ¢
cogunlugunun oyu ile de karar veri-
lebilir” hikm bulunmaktadir.

Goruldogo gibi T.B.M.M. lctizo-
gunde “temel kanun” kavrami ge-
tirilmis ve bunlarin, belirli sartlarla,
Genel Kurulda 6zel goérisme ve
oylama usuliyle gérisilmesi dngé-
rolmistor. Fakat, Ictizikte “temel
kanun”un tanimi yapilmamis, kriter-
leri belirlenmemistir.

Esasen, temel kanunun tanimi ve ni-
teligi, hangi konularda temel kanun
cikarlabilecegi, temel kanun gika-
nimasinin prosediri gibi hususlarin
Anayasada yer almasi gerekmekte-
dir. Zira ictizik’deki dizenlemeler-
le, kanunlar arasinda hiyerarsik bir
tasnif yapilmasinin, farkhlik yarahl-
masinin mimkin olmadigr; boyle
bir uygulamanin bircok Anayasa
hukuku sorununa yol acacagr de-
Jerlendirilmektedir.

Bu bélimde, bahse konu hukuki ih-
tiyacin kargilanabilmesi igin, Fransiz
Anayasasindaki sistem emsal alina-
rak, Anayasa sistemimizin &zellikle-
rine uygun bazi énerilerde bulunu-
lacakhir:

1- Yeni Normun Adi

Her seyden énce, Fransiz Anayasa-
sindan yapilan cevirilerde “organik
kanun”, “kurumsal kanun”, “kuru-

lus kanunu”, “kurucu kanun” ola-
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rak adlandinlan bu normun esprisi
ve Turk hukuk terminoloijisi ile birlik-
te T.B.M.M. lctiziginde kullanilan
deyim dikkate alindiginda “temel
kanun” olarak adlandinlmasinin
daha uygun olacagr disinilmek-

tedir.

2- Temel Kanun ile
DiUzenlenmesi Gereken
Konular

Temel kanun ile dizenlenecek ko-
nular Anayasamizda tadat edilme-
lidir. Bunlar:

- Temel hak ve ézgirltklere (6zel-
likle kisinin hak ve édevlerine) iliskin
dizenlemeler,

- Suc ve cezalara iliskin, ceza ve
hukuk yargilama usuline dair do-
zenlemeler,

- Siyasi haklar ve édevlere (6zellikle
segim ve siyasi partiler hukukuna)
iliskin dizenlemeler,

- Devletin teskilatlanmasina ve is-
leyisine iliskin genel dizenlemeler
(Basbakanlik, Bakanliklar ve bunla-
rn tagra teskilati, mahalli idareler,
mahkemeler vs. kamu kurum ve
kuruluglarinin yapisina ve isleyisine
dair genel nitelikteki dizenlemeler),

- Kamu mali yénetiminin ve deneti-
minin genel ilkelerine iligkin dizen-
lemeler,

- Kamu personel rejiminin genel
esaslarina iliskin dizenlemeler.

Kuskusuz bu konular genel bir
perspektif edinilmesi amaciyla be-
lirtilmigtir. Esasen hangi konularin
temel kanun ile dizenlenecegi hu-
susu, kazuistik bir yéntemle, yani
Anayasamiz (zerinde madde ba-
zinda ayrintili olarak yapilacak bir
incelemeyle belirlenmelidir.

3- Temel Kanunun Mizakere
ve Oylanma Usuli

Dizenleyecegi konularin  niteligi
geregi temel kanununun parlamen-
toda daha cok tartigilip mizakere
edilmesi ve daha genis bir uzlas-
mayla kabul edilmesi gerekmek-
tedir. Ornegin temel kanunlarin,
T.B.M.M."de ilgili ihtisas Komisyo-
nun yani sira mutlaka Anayasa Ko-
misyonunda da goérisilmesi, genel
kurulda iki kez oylanmasi ve nihai
oylamada mutlak cogunlukla (en
az Uye tam sayisinin bir fazlasiyla)

kabul edilmesi zorunluluklar getiri-

lebilir.

4- Temel Kanun Yapiminda
Anayasa Mahkemesinin islevi

Fransiz Anayasasinda, temel ka-
nunlarin (organik kanun) Anayasa
Konseyince Anayasaya uygunluklar
bildiriimedikce yayinlanip ilan edi-
lemeyecekleri esasi kabul edilmistir.
Buna gére Anayasa Konseyi, belir-
li hallerde, segimle gelen ve halka
kargi siyasi sorumluluk tasiyan par-
lamentonun iradesinin Ustine cik-
mis olmaktadir.

Ulkemizde, Fransiz Anayasa Kon-
seyine bir dlgide benzer yapi ve

Anayasanin yasama
gecirilmesi icin en 6nemli
hukuki arag olan kanunlar
arasindaki, kapsam veya
zaman bakimindan, meydan
gelen ¢catigmalarin hatta
Anayasanin uygulanmasindaki
tutarlihgr ortadan kaldirdigini,
bu durumun hem bireylerin
hukuku hem de Devlet
teskilatinin isleyisi bakimindan
son derece 6nemli sorunlara

yol agmaktadir.



isleve sahip olan kurum Anayasa
Mahkemesidir. Anayasa Mahkeme-
si; Cumhurbaskaninca, Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, Askeri
Yiksek idare Mahkemesi ve Sayis-
tay Genel Kurullarinin kendi bagkan
ve Uyeleri arasindan gésterecegi
adaylar, Yuksekdgretim Kurulunun
kendi Gyesi olmayan yUksekdgretim
kurumlar &gretim Uyeleri icinden
gosterecegi adaylar ile Ust kademe
yéneticileri ve avukatlar arasindan
resen sececegi Uyelerden olusmak-
tayd.

Ancak, 12 Eylcl 2010 tarihinde
gerceklestirilen halkoylamasiyla
kabul edilen Anayasa degisiklikleri
sonucunda Anayasa Mahkemesi;
TBMM'nin, Sayistay Genel Kurulu-
nun kendi baskan ve Uyeleri, baro
baskanlarinin  serbest  avukatlar
arasindan gdsterecegdi adaylar ara-
sindan sececegi Uyeler ile Cumhur-
baskaninin Yargitay, Danistay, As-
keri Yargitay ve Askeri Yiksek idare
Mahkemesi Genel Kurullarinin ken-
di baskan ve Uyeleri arasindan gés-
Yiksekogretim

terecegi adaylar,

Kurulunun kendi Gyesi olmayan
yUksekdgretim  kurumlar  &gretim
Uyeleri icinden gdsterecegi adaylar
ile Ust kademe ydneticileri, birin-
ci sinif hakim ve savcilar, Anayasa
Mahkemesi raportérleri ve serbest
avukatlar arasindan resen segecegi

Uyelerden olusturulmustur.

Gérildugy  gibi Fransiz Anayasa
Konseyi ile Tirk Anayasa Mahkeme-
sinin olusum tarzi ve yapisi oldukca
farklidir: Fransiz Anayasa Konseyi
Uyeleri, dogrudan halk tarafindan
secilen Cumhurbaskani ile (dog-
rudan veya dolayli) segimle gelmis
Meclislerin  Baskanlari  tarafindan

atanmaktadir.

Tirk Anayasa Mahkemesi ise TBMM
ve Cumhurbagkaninin sinirli bir ini-
siyatifle yiksek yargr organlarinin

Uyeleri, Universite &gretim Uyeleri,
Ust kademe yéneticileri, hakimler ve
serbest avukatlar arasindan sectigi
kisilerden olusmaktadir. Dolayisiyla
Fransiz Anayasa Konseyinin secimle
gelmis organlarla oldukca siki bir
baglantisi olmasina karsilik, Tork
Anayasa Mahkemesinin bu tir bir
baglantisi cok gicli degildir.

Bu itibarla, Glkemizin Anayasa huku-
kuna gére, “temel kanunlarn par-
lamento tarafindan kabul edildikten
sonra dahi Anayasa Mahkemesince
Anayasaya uygunluklar bildirilme-
dikge yayinlanip ilan edilememesi”
seklinde bir dizenleme yapilmasi
isabetli olmayabilecektir.

Ancak, Fransiz sisteminde oldugu
gibi, temel kanunun yapilmasi si-
recinde Anayasa Mahkemesinin de
islevinin bulunmasi esasi benimsen-
digi takdirde, “temel kanunlar par-
lamentoda kabul edilmeden &nce,
bunlarla ilgili olarak Anayasa Mah-
kemesinin gérisinin alinmasi” yé-
nindeki bir dizenleme daha uygun
olabilir.

5- Temel Kanun-Kanun-Kanun
Hukminde Kararname iliskisi

Temel kanunun niteligi geregi ve
dzellikle de kanuna gére farkl bir
muzakere usulyle gérisulop par-
lamentoda nitelikli bir cogunlukla
kabul edilmesinden dolayi, kanuna
gore daha Ust bir hukuk normu ol-
dugu muhakkaktr.

Diger yandan, temel kanun ile di-
zenlenebilecek bir konunun, kanun
ile dozenlenmemesi gerekmektedir.
Ancak herhangi bir nedenle temel
kanun ile kanun arasinda bir geligki
oldugunda, temel kanun esas ali-
nacaktir.

Ayrica, temel kanunla diizenlenmesi
gereken konularda, kanun hGkmin-
de kararname gikanlmasi miomkin
olmamalidir.

Sonug

Ulkemizde yeni bir Anayasa yapil-
masi gindemdedir. Siyasi partiler,
akademik cevreler, sivil toplum &r-
gutleri, basin-yayin organlar vb.
arasinda, yapilmasi diginilen yeni
Anayasanin icerigiyle ilgili olarak
(yani, genel esaslar, temel haklar ve
ézgirlikler ile devler, Cumhuriye-
tin temel organlar gibi konularda)
genis bir tarhisma yapilmaktadir.

Kuskusuz Anayasanin igerigi ka-
dar, onun uygulanmasini saglaya-
cak hukuki araclar da son derece
énemlidir. Her seyden &nce, bir
“toplum  sézlegmesi”, dolayisiyla
“temel bir ilkeler bitini” olan Ana-
yasa hikimlerinin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar kanunlarla

belirlenir.

Ancak, Anayasanin yasama geci-
rilmesi icin en dnemli hukuki arag
olan kanunlar arasindaki, kapsam
veya zaman bakimindan, meyda-
na gelen cahgmalar Anayasanin
uygulanmasindaki  tutarlihgr orta-
dan kaldirmaktadir. Bu durum hem
bireylerin hukuku hem de Devlet
tegkilatinin isleyisi bakimindan son
derece &nemli sorunlara yol ag-
maktadir.

Bu konunun, Tork idare sistemi ku-
rulurken ilham alinan Fransa’nin
Anayasasinda  disinildogioni  ve
sorunun “Anayasa ile kanun arasin-
da yeni bir norm (organik kanun)”
olusturularak ¢6zilduginG goriyo-
ruz.

FransizAnayasasinin getirdigi, “Ana-
yasa - organik kanun-kanun” sek-
lindeki bu “normlar hiyerarsisi’nin
Ulkemizde de benimsenip uygulan-
masinda, Devletin ve hukuk siste-
minin daha iyi islemesi bakimindan
yarar gordyorum.
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